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1. FICHA DE DATOS DE PRESENTACIÓN DE PONENCIA. 

1.1. TITULO DE LA PONENCIA:  

El Proceso de Creacion de la Confederación de los Trabajadores y las 
Trabajadoras de las Universidades de las Américas (CONTUA). 

1.2. JUSTIFICACIÓN DEL AREA TEMÁTICA: 

Se presenta el resumen de ponencia en el marco del área temática 
“Estrategias y mecanismos para la unidad entre las instituciones de educación 
superior y de sus actores”, atento a que la misma, tal como surge de su lectura, se 
refiere al proceso de conformación de una herramienta sindical unitaria de los 
trabajadores universitarios en el marco regional, pensada como una plataforma 
estratégica de acción político sindical en el espacio de formulación de políticas de  
educación superior. Asimismo, se promueve la presentación de la ponencia en el 
“Foro de las organizaciones gremiales y sindicales de educadores” el cual tendrá 
como temática principal: "Las organizaciones gremiales y sindicales universitarias 
por el desarrollo de un mundo mejor". 

1.3. AUTORES: 

• Sr. Jorge Roberto Anró, Secretario General de la Asociación del Personal de 
la Universidad de Buenos Aires (APUBA) y Presidente de la Confederación de 
los Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades de las Américas 
(CONTUA). 

• Magister Marcelo Carlos Di Stefano, Secretario de Cultura y Capacitación de 
la Asociación del Personal de la Universidad de Buenos Aires (APUBA) y 
Secretario de Coordinación de la Confederación de los Trabajadores y las 
Trabajadoras de las Universidades de las Américas (CONTUA). 

1.4. INSTITUCIÓN PATROCINANTE DE LA PONENCIA: 

• Asociación del Personal de la Universidad de Buenos Aires, A.P.U.B.A, 
Argentina.  

• Confederación de los Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades 
de las Américas, CONTUA. 

1.5. DATOS DE CONTACTO DE LOS PRESENTANTES: 

• Dirección: Viamonte 2014, Ciudad de Buenos Aires, República Argentina. 
• Teléfonos: +54 11 4371-3339 / +54 11 4372-0125 
• Email: marcelodis@ciudad.com.ar; internacionales@apuba.org.ar 
• Código Postal: C1056ABF 
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2. RESUMEN DE LA PONENCIA: 
 

En los primeros días del mes de junio de 2009, en el marco del Congreso 
Fundacional realizado en Ciudad de Panamá, quedó constituida la Confederación de 
los Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades de las Américas, 
CONTUA, organización sindical que nuclea y representa a los trabajadores y 
trabajadoras denominados “administrativos”, “funcionario”, o “no docentes” de las 
Universidades Públicas de las Américas. 
 

Esta nueva organización sindical, nace con la participación de 20 sindicatos 
de 16 países, un espacio de representación de más de 300.000 trabajadores y 
trabajadoras, y al mismo tiempo, se vincula en articulación político sindical con la 
Internacional de Servicio Públicos, ISP.  
 

Entre los objetivos principales de la CONTUA se encuentra la representación 
de la clase, la defensa de los derechos laborales de sus representados, y la 
articulación de esfuerzos en el marco del movimiento sindical regional. Pero, la 
CONTUA no es una organización meramente reivindicativa, por el contrario, la 
CONTUA ha desarrollado una plataforma de trabajo dirigida a influir en el debate 
sobre los modelos de administración y gestión de la Educación Superior y pretende 
convertirse en una referencia política para llevar la voz de los trabajadores 
universitarios a los distintos foros de discusión sobre el rol de la educación superior 
en la actualidad. Es por esto que la CONTUA propone democratizar el diseño de los 
foros regionales y mundiales de análisis, diseño y formulación de políticas de 
Educación Superior de tal modo que en ellos se escuche con fuerza la opinión de la 
clase trabajadora, de los estudiantes, y de los distintas redes y organizaciones que 
impulsan los principios de la educación popular con perspectiva transformadora e 
inclusiva.  
 

En su corto tiempo de vida, la CONTUA se ha convertido en un actor activo y 
comprometido en el campo de la Educación Superior participando en la “Reunión de 
Representantes de Redes Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina 
y el Caribe”, ENLACES organizada por IESALC – UNESCO (Lima), la Conferencia 
Mundial sobre la Educación Superior CMES 2009 – UNESCO (París), y realizando 
reuniones de trabajo con la Asociación de Universidades del Grupo Montevideo. 
Podemos sostener con orgullo que la CONTUA va superando rápidamente la etapa 
inicial de reconocimiento institucional, para avanzar en la confección de agendas 
comunes de trabajo con el resto de los actores sociales con capacidad de incidencia 
en las políticas universitarias de la región. 
 

La ponencia que presentamos documenta el proceso de creación de la 
CONTUA a partir del relato y sistematización de sus pasos constitutivos (I, II y III 
Encuentro realizados en Buenos Aires y reuniones Subregionales de México, Costa 
Rica, Montevideo, Florianópolis y Caracas), explicita los objetivos políticos de la 
organización sindical, y formula la plataforma de trabajo de la CONTUA haciendo 
énfasis en los aspectos más relevantes. 
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3. EL PROCESO DE CREACION DE LA CONFEDERACIÓN DE LOS 
TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS DE LAS UNIVERSIDADES DE LAS 
AMÉRICAS (CONTUA). 

3.1. Introducción 

El trabajo que se desarrolla a continuación, presenta la información 
sistematizada sobre el proceso de creación de la Confederación de los Trabajadores 
y las Trabajadoras de las Universidades de las Américas, organización sindical 
integrada por 20 organizaciones de 16 países del continente que representan a más 
de 300.000 trabajadores.  

La CONTUA, recientemente creada a mediados de 2009, se ha conformado 
sobre la base de acuerdos construidos en forma participativa a lo largo de 4 años de 
intercambios entre las organizaciones que la integran. En las páginas que siguen, 
daremos cuenta de las reuniones principales, los acuerdos que permitieron darle 
continuidad al proceso, los ejes políticos que sustentaron la construcción de la 
organización, y el programa de acción para los próximos años. 

3.2. Antecedentes. 
 
Las dictaduras militares que gobernaron en la gran mayoría de los países de 

América del Sur durante la segunda mitad de la década de los 70 y la primera de los 
80 sobre la base de la represión a todos los intentos de organización de los sectores 
populares y su correlato en la persecución, muerte y desaparición de miles de 
activistas y dirigentes sindicales, impidió que los sindicatos universitarios pudieran 
establecer contactos y desarrollar estrategias conjuntas de solidaridad y resistencia. 
Durante los años de plomo, la prioridad para el movimiento sindical fue la resistencia 
a las dictaduras, la organización para enfrentar las políticas de represión, y la 
protección solidaria de los militantes y sus familias. 

 
En las Universidades Públicas, el peso de la acción violenta de las dictaduras 

fue quizás, más fuerte que en los demás sectores e instituciones. Con las 
universidades intervenidas con militares sentados en las sillas rectorales, sin el 
funcionamiento de ninguno de los órganos del cogobierno, con la autonomía burlada 
a través de títeres de los dictadores, con la desaparición, muerte, persecución y 
expulsión de muchísimos docentes, estudiantes y trabajadores no docentes, la tarea 
de resistencia se hizo muy difícil.  

 
La situación en Centroamérica por aquella época era de características 

diferentes, pero no por ello menos turbulenta y con consecuencias tan trágicas como 
las del Sur para los militantes sociales, y especialmente para los dirigentes 
sindicales. En Centroamérica se concentraron por aquellos años los focos más 
visibles de los esfuerzos del imperialismo norteamericano por mantener su política 
de dominación a través de gobiernos afines, el sustento de dictaduras crueles, el 
financiamiento de ejércitos contra revolucionarios, la infiltración de sus agencias del 
terror, llegando hasta la invasión directa en algunos países.  
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Con características propias en cada uno de los países de Centroamérica, 

cuanto mayor era el peso de la opresión del imperialismo y sus socios nacionales, 
mayor fue la resistencia de la clase trabajadora, y las Universidades se convirtieron 
en espacios claves de la pelea por la resistencia, por supuesto, con el saldo 
lamentable de los muchísimos docentes, estudiantes y trabajadores que dejaron sus 
vidas en estas batallas. La solidaridad entre los dirigentes sindicales universitarios 
de Centroamérica para darle amparo a los trabajadores que tenían que salir en 
forma intempestiva, a riesgo de perder sus vidas y las de sus familias, de las “zonas 
calientes” durante los años difíciles, fue un ejemplo de compromiso militante. 

 
Como hitos de estos años, quizás como los hitos que anticiparon lo que se 

venía para los tiempos siguientes, no podemos dejar de mencionar los “sucesos 
trágicos de Tlatelolco” en 1968 protagonizados por los estudiantes y dirigentes 
sindicales de la UNAM, México, y dos años antes la “noche de los bastones largos” 
en la Universidad de Buenos Aires, Argentina. 

 
 A partir del retorno de la democracia, conseguida por la fuerza de la lucha de 

los pueblos, y debemos admitirlo, también de los propios errores de los dictadores 
ensoberbecidos por la sensación de impunidad de la cual gozaban, los sindicato en 
general, y los sindicatos universitarios en particular, volvieron a reconstruir sus 
instancias institucionales, sus redes de contención, sus prácticas participativas y su 
reconocimiento como actores sociales. 

 
Como es lógico, la tarea de reconstrucción interna de las estructuras 

sindicales ocupó la casi totalidad del tiempo disponible de los cuadros sindicales y 
los planes de acción se concentraron en la recreación de las instancias orgánicas 
internas, así como del desarrollo de las herramientas de lucha que permitieran dar 
las batallas reivindicativas, pero ahora, en el nuevo marco de la democracia y el 
estado de derecho. 

 
Debieron pasar unos cuantos años, para que con la institucionalización de la 

tarea sindical que permitió la consolidación de la democracia en América del Sur, los 
sindicatos universitarios, internacionalistas por concepción ideológica, comenzaron a 
poder darse una política de relacionamiento, de reconocimiento, y a proyectar la 
posibilidad de tener una política conjunta. 

 
3.3. Los primeros contactos. 

 
A diferencia de lo acontecido en América Central donde se había podido 

sostener una organización sindical de los trabajadores universitarios desde la 
década del 701 la cual había mantenido niveles de funcionamiento permanente pese 
a la situación política general, en América del Sur, no existían antecedentes 
significativos en materia de relacionamiento sistémico de las organizaciones 
sindicales que representaban a los trabajadores universitarios.  

                                                 
1 La FESITRAUCAMC, en su primer conformación fue fundada en 1975. 
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La falta de articulación de políticas conjuntas, y podríamos decir el casi 
absoluto desconocimiento que existía entre las organizaciones y sus dirigentes, tal 
como pudimos verificar posteriormente, no eran producto de la falta de voluntad 
política de construir espacios comunes. El sueño de la construcción de una 
organización sindical que nucleara a los trabajadores universitarios de 
Latinoamérica, era un sueño compartido por muchos dirigentes que nunca se habían 
visto la cara, era una semilla guardada en los bolsillos a la espera de las condiciones 
propicias para ser sembrada y crecer con luz propia. 

 
Los primeros contactos intersindicales en América del Sur se generaron a 

partir de la participación de dirigentes de Argentina y Uruguay en eventos sindicales 
internacionales donde participaban en representación de sus centrales obreras.2 
Estos contactos informales permitieron generar una primera agenda bilateral de 
trabajo. 

 
En el mes de julio de 2005 una delegación de la Asociación del Personal de la 

Universidad de Buenos Aires (APUBA) fue invitada a Montevideo, Uruguay, para 
mantener una reunión de trabajo con el sindicato de la Unión de Trabajadores del 
Hospital de Clínicas de la Universidad de la República (UTHC). Esta primer reunión 
bilateral resultó muy significativa por la identificación de problemas comunes, y la 
comprensión mutua sobre la necesidad de comenzar un trabajo conjunto. 

 
Poco tiempo después, en agosto de 2005 se realizó una segunda reunión 

donde se incorporó la Agremiación Federal de Funcionarios de la Universidad de la 
República (AFFUR) y se avanzó en la definición de la necesidad de generar redes 
de trabajo con los sindicatos universitarios de la región. 

 
En septiembre de 2005, una delegación de APUBA viajó a Santiago de Chile 

para participar del Congreso del CLAD,3 y a partir de una gestión de la oficina de la 
Internacional de Servicios Públicos para el Cono Sur, tomó contacto con los 
dirigentes de la Agrupación nacional de Trabajadores de las Universidades del 
Estado (ANTUE) y mantuvieron una conversación que inmediatamente encontró 
sintonía con las conversaciones realizadas en Montevideo. 

 
Con estos antecedentes, se dieron las condiciones para organizar la primer 

reunión internacional de sindicatos universitarios de América del Sur que 
denominamos “I Encuentro Regional de Trabajadores Universitarios” poniendo en 
claro el espíritu de convocatoria abierta y la voluntad de expansión que tenía este 
grupo de sindicatos fundadores. 
 

                                                 
2 Confederación General del Trabajo (Argentina) y PIT CNT (Uruguay). 
3 Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo. 



      EL PROCESO DE CREACION DE LA CONFEDERACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS DE 
LAS UNIVERSIDADES DE LAS AMÉRICAS (CONTUA). 

                                                           

Autores: Jorge Roberto Anró y Marcelo Carlos Di Stefano. 
Institución: Asociación del Personal de la Universidad de Buenos Aires – Argentina 

CONFEDERACION DE LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS  
DE LAS UNIVERSIDADES DE LAS AMERICAS 

8

3.4. El “I Encuentro Regional de Trabajadores Universitarios”. 
   
Con la participación de los sindicatos representativos de Argentina (APUBA), 

Chile (ANTUE) y Uruguay (AFFUR y UTHC) se realizó en la ciudad de Buenos Aires, 
durante los días 27 y 28 de octubre de 2005, en la sede de Facultar, el Centro de 
Cultura y Capacitación de APUBA, el encuentro que marcaría el inicio de una política 
de acción conjunta en plano político sindical de los sindicatos universitarios del Cono 
Sur.  

 
Este primer encuentro se planificó con un esquema de agenda temática 

amplia que permitiera un intercambio poco estructurado, donde los dirigentes que 
asistieran pudieran dar cuenta de las características de sus organizaciones, las 
fortalezas y debilidades de sus estructuras, el relato de sus luchas históricas, y la 
proyección de sus desafíos. Básicamente el encuentro fue proyectado como una 
“puesta en común” que permitiera reconocer diferencias y similitudes, generar un 
clima de afinidad y confianza entre los dirigentes – elemento indispensable en el 
relacionamiento internacional - y proyectar una primer agenda de trabajo conjunta. 

 
El clima de trabajo en el cual se desarrolló el Encuentro permitió cumplir 

ampliamente con las expectativas previas. Rápidamente los asistentes fueron 
trazando líneas comparativas en los diversos planos de análisis y concluyendo, en 
cada caso, que los problemas que se enfrentaban en los distintos países tenían 
matrices comunes. Las particularidades de cada país, y de cada Universidad, así 
como la de los distintos modelos sindicales, pasaron rápidamente al segundo plano. 
Las coincidencias en los problemas a enfrentar, las posibilidades que daba la 
oportunidad de intercambiar experiencias, y la pulsión por la unidad que caracteriza 
al movimiento sindical, fueron llevando el debate al punto de las conclusiones en las 
cuales se sostuvo la necesidad de profundizar el relacionamiento, darle continuidad, 
transmitir la experiencia a los compañeros y compañeras de las bases, y avanzar en 
la convocatoria a otras organizaciones sindicales de los sindicatos universitarios 
convocando a otras organizaciones de los países hermanos. 
 
3.5. El comienzo del trabajo de APUBA con la Internacional de Servicios 
Públicos. 

 
Coincidentemente con el desarrollo del relacionamiento con los sindicatos 

Universitarios de Chile y Uruguay, APUBA decidió en 2005 su afiliación a la 
Federación Sindical Internacional que representa a los trabajadores de los servicios 
públicos, denominada Internacional de Servicios Públicos y más conocida por su 
sigla ISP.  

 
APUBA desde el momento mismo en que definió su afiliación internacional, 

impulsó a sus cuadros y dirigentes a aprovechar cada uno de los eventos 
internacionales en los cuales participaran para generar contactos directos con los 
sindicatos universitarios de Latinoamérica. Fue de este modo que en cuanto 
seminario, taller y encuentro en los que participó alguna delegación de APUBA 
(encuentros de mujeres, de jóvenes, sectoriales, actividades de formación y 
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reuniones subregionales) se realizaron conversaciones tendientes a generar 
contactos con los sindicatos universitarios. 

 
3.6. Rumbo al II Encuentro. 
 

El intercambio de visitas, documentos y acciones solidarias se profundizó 
entre los sindicatos participantes del I Encuentro durante todo 2006, y se avanzó en 
la idea de realizar un nuevo encuentro, estructurado en una agenda de mayor 
contenido en el debate político, de tal modo que se superara la etapa de 
reconocimiento para pasar a una fase de definición de políticas. 

 
En el sentido de ampliar la convocatoria, y aprovechando su presencia en un 

encuentro sindical, un representante de APUBA tomó contacto en Lima con la 
Federación Nacional de los Trabajadores de las Universidades del Perú (FENTUP) y 
mantuvieron una reunión de trabajo. La FENTUP, organización nacional que 
representa a los trabajadores no docentes de las universidades públicas y privadas 
del Perú en forma inmediata se comprometió a sumarse a la iniciativa, a concurrir al 
encuentro de Buenos Aires, y sus dirigentes expresaron la voluntad histórica de la 
FENTUP por construir un espacio común de los trabajadores de las Universidades 
de Latinoamérica. Estábamos otra vez viendo como un sueño común, transitado en 
paralelo desde el desconocimiento de los actores, encontraba el punto de encuentro. 

 
Por su parte, a través de la oficina de la ISP para Brasil, se hizo llegar la 

convocatoria para participar en este nuevo encuentro a la Federación de Sindicatos 
de Trabajadores de las Universidades Brasilera  (FASUBRA SINDICAL) que 
inmediatamente respondió en forma favorable aportando su experiencia de lucha, su 
desarrollo político, y su altísimo nivel de representación. 

 
3.7. El II Encuentro Latinoamericano de los Trabajadores Universitarios. 

 
El II Encuentro Latinoamericano de los Trabajadores Universitarios se realizó 

en Buenos Aires en la Ciudad Universitaria de la UBA entre los días 20 al 22 de 
febrero de 2007 y contó con la presencia de APUBA de Argentina, FASUBRA de 
Brasil, ANTUE de Chile, FENTUP de Perú y AFFUR y UTHC de Uruguay. También 
participó una delegación de Venezuela y organizaciones sindicales de otras 
universidades de Argentina.  

 
La estructura y organización de este II Encuentro fue absolutamente distinta a 

la de la experiencia previa. En este caso, se establecieron paneles de disertación y 
debate, talleres de intercambio, espacios para eventos culturales y participó una 
cantidad muy importante de dirigentes. Los temas en debate fueron los siguientes:  

• La organización sindical de los trabajadores universitarios. 
• Contexto político de los trabajadores latinoamericanos. Situación Nacional. 

Universidad y Estado en Latinoamérica: El rol de la Universidad Pública en el 
Proyecto Nacional. 

• Relación laboral de los trabajadores universitarios. Cuadro de situación. 
Diálogo Social, Estatutos, Negociación colectiva. Estabilidad laboral. 
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• Los trabajadores y la autonomía universitaria. Participación en el Gobierno 
Universitario.  

 
Como fruto de las jornadas de debates, se concluyó en la necesidad política 

de suscribir un documento que recogiera las conclusiones al cual se le denominó 
“Declaración Final del 2º Encuentro Latinoamericano” y sus puntos principales fueron 
los siguientes: 

• “Los trabajadores universitarios latinoamericanos reivindicamos como un 
Derecho Humano Fundamental el acceso a la educación en todos sus 
niveles, en igualdad de oportunidades y de posibilidades.” 

• “Las Universidades públicas deben ser accesibles para todos, 
independientemente del nivel de ingresos, y de toda otra consideración (raza, 
género, edad, orientación sexual, política o religiosa, discapacidad, distancia 
geográfica, etc.) y por lo tanto deben tender a eliminar todas las barreras de 
accesibilidad existentes.  

• “Las Universidades deben ser de acceso gratuito y financiadas por el Estado. 
Deben propiciar la participación de las trabajadoras y los trabajadores y de la 
población en general en la toma de decisiones en lo referido a planificación, 
ejecución y control de las políticas que orientan su funcionamiento”. 
 
Las coincidencias en el plano de los principios ideológicos se tradujeron 

además, en la necesidad de establecer pautas de trabajo que dieran continuidad al 
esfuerzo del II Encuentro. Es por ello que se acordaron los siguientes puntos: 

• “Conformar una coordinación permanente entre nuestras organizaciones”.  
“Fortalecer la unidad de todos los trabajadores universitarios; promover la 
integración regional desde la perspectiva de los trabajadores; y difundir los 
documentos de este encuentro”. 

• “Realizar el tercer encuentro en el 2008 convocando al conjunto de 
organizaciones sindicales de los trabajadores universitarios 
latinoamericanos”. 

• “Las organizaciones se comprometen a evaluar la posibilidad de conformar 
una organización sindical que nuclee al conjunto de los trabajadores de las 
universidades latinoamericanas.” 

 
 Tal como queda de manifiesto en la Declaración del II Encuentro, el debate 
profundo de las cuestiones identificadas como problemáticas comunes de las 
organizaciones participantes, sentaba las bases para comenzar a pensar en la 
conformación de un espacio permanente y unitario de organización y acción sindical. 
La Declaración comprometió a los sindicatos a trasladar la idea a sus bases, a 
discutirla en el seno de sus órganos deliberativos, y a organizar un nuevo Congreso 
al año siguiente para debatir, con sustento en la opinión de las bases, sobre la 
posibilidad de organizar una estructura regional de representación sindical de los 
trabajadores y las trabajadoras de las Universidades Públicas. 
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3.8. El proceso de concientización sobre la necesidad de organizar un 
sindicato regional. 

 
Con la decisión tomada en el II Encuentro de avanzar en la formulación de 

una hipótesis que contemplara la posibilidad de dar los pasos necesarios para 
constituir un sindicato universitario de nivel regional, y al mismo tiempo, de ampliar la 
convocatoria al conjunto de las organizaciones sindicales universitarias de las 
Américas, se establecieron contactos y se realizaron reuniones bilaterales para 
poder potenciar la concreción de esta idea. Entre las numerosas reuniones 
realizadas durante este proceso debemos destacar las siguientes: 

• Panamá: A los pocos días de realizado el II Encuentro, aprovechando un 
evento sindical en Ciudad de Panamá, y a partir de contactos facilitados por 
compañeros de la ISP, representantes de APUBA tomaron contacto con los 
dirigentes de la Asociación de Empleados de la Universidad de Panamá, 
ASEUPA. Desde el primer momento, los compañeros de ASEUPA 
manifestaron su interés de incorporarse al proceso en marcha, y se proyectó 
una visita a Buenos Aires que se realizó durante el mes de octubre de 2008 
permitiendo un intercambio muy rico de experiencias entre las organizaciones. 
Esta reunión inauguró una serie de visitas e intercambios que se sostuvo con 
mucha frecuencia a lo largo del proceso. 

• Perú: A partir de la presencia de la FENTUP en el II Encuentro, se potenció la 
actividad conjunta lo que permitió que una delegación de APUBA participara 
del Congreso Nacional de la FENTUP y se realizaran jornadas de trabajo en 
distintas universidades con la participación masiva de los trabajadores de 
base. Durante 2007, también se practicó desde los sindicatos universitarios la 
solidaridad activa con los damnificados por las consecuencias de los 
terremotos producidos en el Perú. 

• Uruguay: La participación en eventos de ambos lados del Río de la Plata se 
multiplicó durante este período. Sindicatos que poco tiempo antes no se 
conocían, en muy poco tiempo generaron vínculos de cooperación mutua muy 
profundos. 

• Paraguay: En el marco de actividades organizada por la oficina de la ISP para 
el Cono Sur se tomó contacto con los compañeros de la Federación de 
Sindicatos de la Universidad Nacional de Asunción, FESIFUNA quienes en 
forma inmediata expresaron su intensión de incorporarse al trabajo colectivo y 
prestaron acuerdo con los documentos surgidos del II Encuentro. 

• Cuba: La participación de distintos sindicatos universitarios en el Congreso 
Universidad 2008 realizado en La Habana, Cuba, permitió un importante 
intercambio de experiencias y la vinculación con los compañeros del Sindicato 
Nacional de Trabajadores de  la  Educación la Ciencia y el Deporte, SNTECD. 

• Brasil: La participación de FASUBRA en la reunión subregional de la ISP 
realizada en Florianópolis, Brasil, a principios de 2008 permitió revisar los 
acuerdos del II Encuentro y establecer una estrategia de vinculación que 
contemple las características organizativas de FASUBRA. 

• México: El contacto con los compañeros del Sindicato de los Trabajadores de 
la Universidad Autónoma de México, STUNAM, se produjo a partir de la 
participación de dirigentes de APUBA y del STUNAM como representantes de 
sus centrales, en un evento sobre Formación Sindical organizado por la 
ORIT/CIOSL en Lima. A partir de allí comenzó el diálogo para la incorporación 
del STUNAM al espacio en constitución. 
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Además de la realización de estas importantes reuniones e intercambios, 

quizás el paso más significativo en esta etapa fue la instalación de la necesidad de 
generar un trabajo específico en el sector de las universidades dentro de las 
estructuras de la Internacional de Servicios Públicos. En todos los eventos, 
seminarios y reuniones orgánicas realizados por estos años, los sindicatos 
Universitarios fueron planteando la necesidad de establecer una estrategia 
específica del trabajo para el sector, y un escenario muy propicio para difundir esa 
idea fue el Congreso Mundial de la ISP realizado en Viena, Austria, a mediados de 
2007. 

 
3.9. El Encuentro de Costa Rica. 

 
El trabajo planificado en alianza con las estructuras subregionales de la ISP 

rápidamente nos demostró que se podía potenciar lo realizado hasta el momento y 
proyectarlo hacia los sindicatos universitarios de toda la región. Bajo la organización 
de la Oficina de la ISP para Centroamérica, durante los días 11 y 12 de diciembre de 
2007, en San José, Costa Rica, se realizó “I Encuentro Subregional de Sindicatos de 
Universidades de Centro América, México y República Dominicana”. En el encuentro 
participaron representantes del STUNAM (México), SINDINUSAC (Guatemala), 
SITUN, SINDEC y ASITEC (Costa Rica), FESITUN (Nicaragua), ASEUPA (Panamá), 
ASODEMU (República Dominicana), y también una delegación de APUBA 
(Argentina) con el objeto de dar cuenta del proceso en desarrollo en el sur del 
continente. 

 
Este importante evento permitió vincular las experiencias de unidad del sector 

universitario desarrolladas en Centroamérica, con el proceso de organización que se 
estaba desarrollando en forma embrionaria en el sur del continente, y al mismo 
tiempo, incorporar formalmente a la ISP a la tarea organizativa. 

 
Como fruto del debate entre las organizaciones participantes, se concluyó en 

la denominada “Declaración de Costa Rica” entre cuyos puntos principales podemos 
señalar las siguientes:  

•  “Es necesario construir e impulsar una agenda común de cooperación que 
coadyuve a la conformación de la red de sindicatos universitarios”. 

• “Es necesario fortalecer a las organizaciones y redes sindicales existentes 
que nuclean a los sindicatos de trabajadoras y trabajadores de las 
universidades y generar condiciones para la concreción de una organización 
sindical en el ámbito de Latinoamérica, México y República Dominicana, de 
las trabajadoras y los trabajadores de las universidades”.  

• “Solicitar a la Internacional de Servicios Públicos su colaboración activa y 
apoyo estratégico en la conformación de una red/confederación de las 
trabajadoras y los trabajadores de las universidades de Latinoamérica”. 

 

La “Declaración de Costa Rica”, absolutamente consecuente con las 
expresiones de la “Declaración del II Encuentro” sentaron las bases de la voluntad 
política del conjunto de las organizaciones sindicales para instrumentar la realización 
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de una reunión que incluyera entre sus puntos de análisis la posibilidad de dar los 
pasos institucionales que derivaran en la creación de una Confederación Regional 
que representara a los trabajadores universitarios.  

 
Por su parte, la ISP se comprometió decididamente a acompañar e impulsar 

este proyecto estrechando su relacionamiento con los sindicatos universitarios, y así 
lo definió en la reunión subregional (SUBRAC) de febrero de 2008  realizada en 
Florianópolis, Brasil, y en la reunión  regional (IAMREC) de marzo de 2008 realizada 
en Panamá, otorgándole el nivel prioritario al sector universitario en el marco de un 
proyecto que quedó en cabeza de la Secretaría Regional para Interaméricas. 
 
3.10. El III Encuentro Latinoamericano y del Caribe de los Trabajadores y las 
Trabajadoras de las Universidades. 

Con todo este trabajo previo como aval, y con el importante apoyo de la 
oficina regional de la ISP y sus oficinas subregionales, APUBA convocó a las 
organizaciones hermanas al denominado “III Encuentro Latinoamericano y del 
Caribe de los Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades” (III ELTU) el 
cual se realizó en la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Buenos 
Aires, Argentina, entre los días 21 a 23 de mayo de 2008. En el Encuentro 
participaron las siguientes organizaciones: ARGENTINA: APUBA – Asociación del 
Personal de la Universidad de Buenos Aires; BRASIL:  FASUBRA – Federación de 
Sindicatos de las Universidades Brasileñas; CHILE:  ANTUE – Agrupación Nacional 
de Trabajadores de Universidades Estatales; COLOMBIA:  SITRAUNICOL – 
Sindicato de Trabajadores de las Universidades de Colombia; COSTA RICA:  SITUN 
– Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional; GUATEMALA: STUSC – 
Sindicato de los Trabajadores de la Universidad San de Carlos; MEXICO:  STUNAM 
– Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autónoma de México; 
NICARAGUA:  FESITUN – Federación de Sindicatos Universitarios de Nicaragua; 
PARAGUAY:  SIDEHC – Sindicato de Enfermeras del Hospital de Clínicas y 
FESIFUNA – Federación de Sindicatos de Funcionarios de la Universidad Nacional 
de Asunción; PANAMA: ASEUPA – Asociación Empleados de la Universidad de 
Panamá; PERU:  FENTUP – Federación Nacional de Trabajadores de las 
Universidades del Perú; REP. DOMINICANA:   ASODEMU – Asociación de 
Empleados Universitarios; URUGUAY:  AFFUR – Asociación Federal de 
Funcionarios de la Universidad de la República y UTHC – Unión de Trabajadores del 
Hospital de Clínicas; VENEZUELA:  FETRAUVE – Federación de Trabajadores de 
las Universidades de Venezuela; y también con carácter de invitado participó un 
representante del sector universitario sindicato VERDI de Alemania. 

El trabajo de los delegados y delegadas del III ELTU fue muy intenso. Largas 
jornadas de debate dieron cuenta del análisis de los principales puntos de interés del 
sector como por ejemplo: Las condicionalidades de la educación en la región; ¿Qué 
modelo de universidad queremos las trabajadoras y los trabajadores de las 
universidades de Latinoamérica y el Caribe?; Procesos de reforma educativa en las 
universidades de la región; y ¿Cuál es la agenda universitaria de Latinoamérica y el 
Caribe?. En los distintos paneles se sucedieron especialistas sobre las materias y los 
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delegados al III ELTU, propiciando de este modo un interesantísimo intercambio de 
experiencias y opiniones. La segunda parte del Encuentro se concentró en el debate 
sobre la necesidad de encaminar una estrategia de organización sindical que culmine 
con la concreción de una estructura sindical unitaria de los trabajadores universitarios 
a nivel continental. 

 
Como fruto de las deliberaciones se alcanzaron acuerdos fundamentales 

expresados en 2 documentos. El primero de ellos, denominado “Declaración del III 
Encuentro” se trata de una expresión de los lineamientos ideológicos que comparten 
las organizaciones que participaron del Encuentro y toma como punto de partida a 
las Declaraciones del II Encuentro y la del Encuentro de Costa Rica. La Declaración 
del III ELTU ratifica los contenidos de las declaraciones anteriores, y establece 
cuales son los límites ideológicos básicos que se fijarán para la sumatoria y 
convocatoria de nuevas organizaciones con vistas a la constitución de una 
organización sindical regional.  

 
Por su parte, el segundo documento, denominado “Acuerdo de Buenos Aires”, 

sintetiza los puntos que obtuvieron el consenso en los debates plenarios y configuran 
un verdadero Plan de Acción adoptado a partir de la decisión unánime de los 
delegados presentes de constituir una organización sindical de los trabajadores 
universitarios en un congreso ha realizarse en 2009. Los puntos fundamentales del 
acuerdo son los siguientes: 

• “Que es indispensable avanzar en la construcción de una organización 
regional en el ámbito de las Américas que represente los intereses de los 
trabajadores y las trabajadoras de las Universidades a la cual denominaremos 
provisoriamente Confederación de los Trabajadores y las Trabajadoras de las 
Universidades de las Américas, cuya sigla será CONTUA”. 

• “Que con el objeto de organizar con éxito el próximo Congreso fundacional de 
la CONTUA que se decide a través del presente acuerdo realizar en 2009, de 
llevar adelante la agenda de trabajo 2008/2009 aprobada en este “III 
Encuentro Latinoamericano y del Caribe de los Trabajadores y las 
Trabajadoras de las Universidades”, y de garantizar el proceso de 
construcción político sindical de la CONTUA, es necesario construir instancias 
provisorias de coordinación, hasta la aprobación de un Estatuto definitivo que 
garanticen la conducción política y la coordinación operativa. Es por esto que 
se constituyen el Consejo de Coordinación de Creacion de la CONTUA  - 
CCC CONTUA”. 

• “El CCCC estará integrado por un/a representante titular y un/a representante 
alterno/a de cada organización participante, y a los efectos organizativos, las 
tareas de Coordinación General del CCC CONTUA se le encargan a la 
representación de la Asociación del Personal de la Universidad de Buenos 
Aires, Argentina – APUBA, y a partir de la realización de las reuniones del 
nivel subregional, según el cronograma que se aprueba en la presente, se 
determinarán Coordinaciones Subregionales  - CSR - que colaboraran con la 
Coordinación General en la organización operativa del Congreso Fundacional 
de la CONTUA”. 
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• “Que a los efectos de organizar el proceso fundacional de la CONTUA, las 
organizaciones participantes interpretan que es necesario darse una política a 
nivel regional y subregional, por tanto, se establecen una estrategia de trabajo 
integrado por las siguientes subregiones: Subregión Conos Sur, Subregión 
Brasil, Subregión Andina, Subregión México y América Central, Subregión 
Caribe”. 

• “Que se decide impulsar durante el proceso fundacional, hasta la realización 
del próximo Congreso de creación de la CONTUA, la realización de reuniones 
subregionales de debate y organización entre las organizaciones participantes 
y las representaciones regionales y subregionales de la ISP, a tales efectos, 
se propone una agenda de trabajo que se adjunta a la presente”. 
 
La coherencia y solvencia de los pasos dados antes de la realización del III 

ELTU generaron las condiciones de confianza y de reconocimiento mutuo que 
permitieron alcanzar con mucha rapidez los consensos expresados en el “Acuerdo 
de Buenos Aires”, y al mismo tiempo, constituir una agenda de trabajo, que por su 
amplitud y contenido representaba un nuevo desafío de cara a la realización del 
congreso fundacional previsto para mediados de 2009. 
 
3.11. Los Encuentros Subregionales y las reuniones orgánicas de la ISP. 
 
 Como acabamos de señalar, el “Acuerdo de Buenos Aires” estableció una 
estructura de niveles subregionales y propuso la realización de distintos encuentros 
previos al Congreso Fundacional. En cumplimiento de estos acuerdos, desde la 
coordinación encomendada a APUBA, se articularon trabajos de convocatoria y 
organización con los sindicatos responsables por las subregiones, y las oficinas 
subregionales de la Internacional de Servicios Públicos que permitieron realizar los 
siguientes encuentros: 

• México: Organizado por el STUNAM, durante los días 22 y 23 de agosto de 
2008 en México DF, se realizó el “1° Encuentro subregional de los 
trabajadores y las trabajadoras de las Universidades de Centroamérica, 
México, Estados Unidos y Canadá”, del cual participaron, además del 
sindicato organizador, la Asociación de  Empleados de la Universidad de 
Panamá (ASEUPA), FESITUN de Nicaragua, la representación de la 
Federación Sindical de Trabajadores Universitarios de Centroamérica, México 
y el Caribe, FESITRACAMC, la representación del Consejo de Coordinación 
de Creacion de la CONTUA, APUBA de Argentina, y distintas organizaciones 
sindicales de las Universidades Mexicanas, así como dirigentes sindicales de 
universidades públicas de baja california. 
Esta importante reunión permitió establecer vínculos de trabajo entre la  
FESITRAUCAMC y la CCC CONTUA, y ratificar los acuerdos de Buenos 
Aires a través del documento denominado “Declaración de México”. 

• Montevideo: El “Encuentro Subregional del Cono Sur de los Trabajadores y 
las Trabajadoras de las Universidades”, se realizó en Montevideo, Uruguay, 
durante los días 30 de septiembre y 2 de octubre de 2008, organizado por la 
Agremiación Federal de Funcionarios de la Universidad de la República 
(AFFUR), conjuntamente con la Unión de Trabajadores del Hospital de 
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Clínicas (UTHC), en el cual participaron, además de las organizadoras, 
APUBA de Argentina, ANTUE de Chile, FESIFUNA de Paraguay, y una 
representación de la Asociación de Empleados de la Universidad de Panamá 
(ASEUPA). El Encuentro tuvo un gran nivel de debate que incluyó un capítulo 
especial acerca de las políticas destinadas a los trabajadores que prestan 
servicios en los hospitales universitarios, y culminó con la suscripción de la 
“Declaración de Montevideo” que ratificó los acuerdos alcanzados en Buenos 
Aires. 

• Bogotá: El “1° Encuentro de la región Andina de los trabajadores y las 
trabajadoras de las Universidades”, organizado en forma conjunta por la 
Oficina Subregional de la Internacional de Servicios Públicos, y el CCC 
CONTUA, se realizó durante los días 17 y 18 de diciembre de 2008, en la 
Ciudad de Bogotá, Colombia, con la presencia de las siguientes 
organizaciones: Sindicato Nacional de los Trabajadores de las Universidades 
de Colombia, SINTRAUNICOL, Colombia; FENASOUPE, Fed. Nac. de 
Sindicatos de Obreros de las Univ. y Escuelas Politécnicas del Ecuador y 
FENATUPE, Fed. Nac. de Empleados y Trabajadores Universitarios y 
Politécnicos del Ecuador; FENTUP de Perú y APUBA de Argentina en 
representación del CCC CONTUA. El Encuentro incorporó a los sindicatos de 
Ecuador que participaron por primera vez del proyecto, ratificó los acuerdos 
de Buenos Aires a través de la “Declaración de Bogotá”, y también se debatió 
ampliamente sobre la situación del movimiento sindical colombiano que sufre 
día a día los flagelos de la violencia política, con su terrible saldo de dirigentes 
sindicales muertos a manos de los asesinos a sueldos de los intereses del 
capitalismo protegidos por los gobernantes. 

• Natal, Sao Paulo y Pozo de Caldas: Delegaciones de la ISP y de APUBA 
mantuvieron distintas reuniones con la dirigencia de FASUBRA durante esta 
etapa. En diciembre de 2008 se participó en los festejos por los 30 años de 
FASUBRA evento realizado en Natal. En abril de 2009 se mantuvo una 
reunión de trabajo en Sao Paulo con la Dirección Nacional de FASUBRA, y en 
mayo de 2009 el Congreso Nacional de FASUBRA reunido en la Ciudad de 
Pozo de Caldas, Estado de Minas Gerais, aprobó la incorporación de 
FASUBRA a la CONTUA y su afiliación a la ISP con el aval de más de 1200 
delegados y delegadas. 

• Viña del Mar y Sao Paulo: Durante el mes de febrero y los primeros días de 
marzo de 2009 la Internacional de Servicios Públicos realizó sus reuniones 
anuales subregionales (SUBRAC) a lo largo del continente. En ellas, 7 
sindicatos universitarios decidieron su nueva afiliación a la ISP. Asimismo, en 
la reunión del Cono Sur y Brasil realizada en Viña del Mar, Chile, se incorporó 
al proceso de la CONTUA el sindicato FENAFUECH de Chile. Posteriormente, 
en los primeros días de abril de 2009 se realizó en Sao Paulo, Brasil, la 
reunión regional anual de la ISP (IAMREC) y los integrantes de la CCC 
CONTUA dieron cuenta frente al plenario sobre los avances de la 
organización y recibieron el apoyo del máximo órgano político de la ISP en 
Interaméricas. 
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3.12. El Encuentro preparatorio del Congreso Constitutivo. 
 

Uno de los compromisos principales alcanzado por las organizaciones 
durante el proceso de construcción de la CONTUA era el de generar condiciones de 
máxima participación de los sindicatos en la adopción de las decisiones estratégicas, 
y también en la medida de lo posible, en las decisiones operativas. APUBA como 
responsable del CCC CONTUA había redactado un documento base para que 
sirviera como insumo para el debate sobre el modelo de Estatuto de la CONTUA, y 
en conjunto con la oficina regional de la ISP, había procurado que el Congreso 
Constitutivo tuviera la infraestructura necesaria para garantizar el cumplimiento de 
las metas propuestas. Sin embargo, desde el CCC CONTUA se consideraba 
necesaria la realización de una reunión previa al Congreso, en la cual participaran la 
mayor cantidad de sindicatos posibles, para aprobar en conjunto los documentos 
que serían propuestos al Congreso y llegar de este modo con adelantos en materia 
de debates y decisiones que hicieran más ágil el desarrollo del Congreso 
Fundacional. 

 
La reunión se realizó en Caracas, Venezuela, durante los días 29 y 30 de abril 

de 2009 bajo la coordinación de la Federación de los Trabajadores de las 
Universidades de Venezuela, FETRAUVE. En este encuentro, además del sindicato 
local, participaron ASEUPA de Panamá, FESITUN de Nicaragua, AFFUR y UTHC de 
Uruguay, STUNAM de México, APUBA de Argentina, el Secretario de la Subregión 
Andina y el Secretario Regional de Interaméricas de la ISP. El temario del Encuentro 
preparatorio permitió a los participantes realizar un análisis sobre los resultados 
obtenidos en los encuentros subregionales, examinar los puntos principales del 
modelo de estatuto propuesto, y alcanzar acuerdos sobre los mismos. Además, el 
encuentro de Caracas permitiría definir cuestiones operativas sobre el Congreso 
Fundacional, entre ellas, aprobar el Programa, y establecer la fecha y sede del 
Congreso que a la postre sería realizado en la Ciudad de Panamá bajo la 
responsabilidad organizativa conjunta de ASEUPA, el CCC CONTUA y la ISP. 

 
La reunión de Caracas, además del importante debate referido a la 

organización del Congreso de la CONTUA, nos permitió participar de dos hechos 
políticos relevantes. El primero de ellos fue la reunión mantenida por los delegados 
en la sede del Instituto para la Educación Superior de América Latina y el Caribe  de 
la Oficina de las Naciones Unidas para la Educación (IESALC/UNESCO) con el 
Secretario de dicho organismo donde se estableció un primer contacto directo y se 
fijaron políticas de trabajo conjunto hacia el futuro. El segundo de los hechos 
relevantes fue la participación de las delegaciones extranjeras, acompañando a 
FETRAUVE en las celebraciones del 1° de mayo, en una manifestación popular 
multitudinaria que culminó con un emocionante mensaje de la CONTUA4 dirigido a 
los trabajadores venezolanos desde el palco principal que contaba con la presencia 
como principal orador del presidente de Venezuela Hugo Chavez. 

 

                                                 
4 El orador fue Jorge Anró de APUBA, Argentina, quién luego fuera consagrado Presidente de la CONTUA en el 
Congreso Fundacional. 
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3.13. El Congreso Constitutivo de la CONTUA. 

El Congreso Fundacional de la CONTUA se realizó en la Ciudad de Panamá 
entre los días 3 y 5 de junio de 2009 sesionando en las instalaciones del Hotel 
Riande Continental, y  realizado el acto fundacional en el “Domo” de la Universidad 
de Panamá.  

En el Congreso participaron las siguientes organizaciones: ARGENTINA: 
APUBA – Asociación del Personal de la Universidad de Buenos Aires; BRASIL:  
FASUBRA – Federación de Sindicatos de las Universidades Brasileñas; CHILE:  
ANTUE – Agrupación Nacional de Trabajadores de Universidades Estatales; 
COLOMBIA:  SITRAUNICOL – Sindicato de Trabajadores de las Universidades de 
Colombia; COSTA RICA:  SITUN – Sindicato de Trabajadores de la Universidad 
Nacional de Costa Rica; ECUADOR: FENASOUPE – Fed. Nac. de Sindicatos de 
Obreros de las Univ. y Escuelas Politécnicas del Ecuador y FENATUPE – Fed. Nac. 
de Empleados y Trabajadores Universitarios y Politécnicos del Ecuador; 
GUATEMALA: STUSC – Sindicato de los Trabajadores de la Universidad San de 
Carlos; MEXICO:  STUNAM – Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional 
Autónoma de México; NICARAGUA:  FESITUN – Federación de Sindicatos de 
Trabajadores Universitarios de Nicaragua; PARAGUAY:  FESIFUNA – Federación 
de Sindicatos de Funcionarios de la Universidad Nacional de Asunción; PANAMA: 
ASEUPA – Asociación Empleados de la Universidad de Panamá. PERU:  FENTUP – 
Federación Nacional de Trabajadores de las Universidades del Perú; REP. 
DOMINICANA:   ASODEMU – Asociación de Empleados Universitarios; URUGUAY:  
AFFUR – Asociación Federal de Funcionarios de la Universidad de la República y 
UTHC – Unión de Trabajadores del Hospital de Clínicas; VENEZUELA:  FETRAUVE 
– Federación de Trabajadores de las Universidades de Venezuela; y la ISP - 
INTERNACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS. La realización del Congreso 
Fundacional contó con el apoyo y la cooperación de la Fundación Ebert de 
Alemania. 

El desarrollo del Congreso se dividió en espacios de debate plenario, y en 
otros de trabajo de los delegados en Comisiones. Durante el primer día de sesión, 
las delegaciones pudieron evaluar los pasos dados en las distintas reuniones 
realizadas a lo largo del continente y aprobaron el informe de la CCC CONTUA en el 
cual se presentaron los avances y resultados obtenidos desde el III ELTU hasta el 
Congreso Constitutivo. En la segunda parte de la primer jornada, se expusieron y 
debatieron los fundamentos del modelo organizativo propuesto para la CONTUA 
contenidos en el documento de trabajo que acompañaba al proyecto de Estatuto 
presentado. 

La segunda jornada, en su primer tramo de trabajo, se concentró en la 
definición del “Plan de Acción” de la CONTUA para los próximos años proyectando 
una agenda de trabajo para el futuro. También hubo tiempo para que las 
delegaciones plantearan sus preocupaciones políticas en el marco del contexto de 
crisis internacional, y sus problemáticas locales. Por la tarde, el Congreso se dividió 
en 3 comisiones de trabajo que discutieron y redactaron los documentos 
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constitutivos que luego fueron analizados por la plenaria. El trabajo de los delegados 
y las delegadas continuo hasta bien entrada la noche, en pequeñas reuniones 
divididas por pertenencia subregional, donde se fueron construyendo los consensos 
sobre el rol de cada organización en los distintos esquemas de responsabilidad de 
los órganos directivos de la CONTUA. 

El momento constitutivo histórico de la CONTUA se produjo el día 5 de junio 
de 2009 en el magnífico “Domo” de la Universidad de Panamá. El sindicato anfitrión, 
ASEUPA organizó un marco multitudinario, con la presencia de más de 1000 
trabajadores y trabajadoras que colmaron las instalaciones del recinto para 
presenciar, acompañar y avalar, la Constitución de la CONTUA. Los delegados y las 
delegadas llegaron al predio y recibieron el aplauso y el calor del pueblo panameño. 
El Congreso Constitutivo entonces sesionó con todos los delegados presentes, y el 
conjunto de los asistentes acompañó con su voto testimonial la aprobación de cada 
uno de los documentos que contaron con la unanimidad del apoyo. 

El Congreso, en primer término, aprobó su Resolución N°15 donde quedaron 
expresados su “Declaración de Principios” y los “Estatutos”. Las manos de las más 
de 1000 personas presentes en el “Domo” se levantaron para acompañar a los 
delegados y darle un marco muy emotivo al momento fundacional. Luego se aprobó 
la constitución de los órganos de dirección de la CONTUA y las Resoluciones que 
las delegaciones habían presentado para la consideración del Congreso. 
Terminando la parte protocolar, se dirigieron al Congreso Jorge Anró en su carácter 
de primer Presidente de la CONTUA y Damián Espino Castillo, Secretario General 
del sindicato local ASEUPA y Vicepresidente de la CONTUA. 

Con la aprobación de la constitución de la CONTUA se cerraba una parte del 
ciclo histórico, culminaba la etapa de la organización para pasar al tiempo de la 
acción. Esa idea compartida a lo largo de los años, en los distintos rincones del 
continente, por muchas generaciones de protagonistas de las luchas sindicales 
universitarias, acababa de convertirse en realidad. La CONTUA acababa de nacer 
con el objetivo de convertirse en una fiel representante de sus bases, y por sobre 
todo, para luchar por la defensa de las universidades públicas para que se 
conviertan en herramientas de desarrollo de los intereses de la clase trabajadora. 

3.14. Las bases ideológicas de la CONTUA. 

La CONTUA en su Declaración de Principios establece las bases ideológicas 
que sustentan su política. Entre sus puntos fundamentales se encuentran los 
siguientes: 

• “Concebir a la educación como un bien público social, un derecho humano y 
universal, y un deber fundamental del Estado”. 

                                                 
5 La totalidad de los documentos a los que se hace referencia en la presente ponencia se encuentran disponibles 
en el sitio www.contua.org  
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• “Ratificar nuestra defensa irrestricta de la Universidad Pública”. 
• “Promover  la conformación de amplias alianzas sociales de los sectores 

populares”. 
• “Reafirmar nuestra oposición a las privatización de la educación superior”. 
• “Avanzar en el mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores 

y trabajadoras universitarias”.  
• “Bregar por la participación de los trabajadores en la toma de decisiones 

exigiendo que la participación de nuestro sector en los órganos de gobierno 
sea una realidad en todas las Universidades de la región”. 

• “Promover  la negociación colectiva y el diálogo social”. 
• “Visualizar a las Universidades de la región desde una perspectiva 

latinoamericanista”. 
• “Construir una globalización justa”. 
• “Promover el acceso universal a la educación superior”. 
• “Luchar por una Universidad Pública de calidad para todas y todos”. 

 
3.15. Los primeros pasos de la CONTUA. 
 
 La CONTUA tiene entre sus objetivos principales el promover la participación 
sindical activa en todos los foros internacionales de debate sobre la problemática de 
la Educación Superior, y al mismo tiempo, generar una red de solidaridad entre sus 
afiliadas para potenciar sus acciones en el ámbito local. Es por esto, que en su corto 
tiempo de vida, la CONTUA ya ha participado de importantes eventos 
internacionales convirtiéndose en un actor que va ganando rápidamente 
protagonismo en el universo de la Educación Superior. Entre ellos podemos 
destacar los siguientes: 
 

• Reunión de ENLACES: En paralelo con el desarrollo de  su Congreso 
Constitutivo, una delegación de dirigentes de la CONTUA participó durante 
los días 2 y 3 de junio en Lima, Perú, de la  “Reunión de Representantes de 
Redes Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe”, 
ENLACES, convocada por el UNESCO‐IESALC. En tan importante evento, 
los delegados de la CONTUA pudieron hacer una presentación sobre la 
organización y sus objetivos ante los dirigentes universitarios presentes. 

• Conferencia Mundial de Educación Superior de la UNESCO (CMES 2009): 
Entre los días 5 y 8 de julio de 2009, en la ciudad de París, Francia, se 
desarrolló la “II Conferencia Mundial de Educación Superior” organizada por 
la UNESCO, y por primera vez, los trabajadores universitarios estuvieron 
representados en un evento de esta naturaleza a través de la CONTUA en la 
persona de su Presidente  Jorge Anró. La Conferencia permitió dar cuenta del 
desafío político actual que enfrenta la Educación Superior a nivel global 
amenazada por los embates del nuevo capitalismo. Durante toda la 
Conferencia las posturas del neoliberalismo, sustentadas por los países 
centrales en la CMES, dejaron en claro que la apropiación de los espacios de 
generación y distribución del conocimiento resultan claves, y por tanto, 
intentarán influir decidida y agresivamente sobre los sistemas públicos de 
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educación superior. Frente a este tan importante y crucial debate, la posición 
ideológica de la CONTUA fue clara, al sostener que el sistema de Educación 
Superior debe tener un objetivo de transformación social que permita superar 
progresivamente las desigualdades existentes en nuestros países. La 
Educación Superior entendida como “Bien Público” en la Declaración final de 
la CMES debe ser integrada y complementada, en lo opinión de la CONTUA, 
por los conceptos de gratuidad, igualdad de oportunidades en el acceso, 
financiada por el Estado, de Excelencia para todos y todas, respetuosa de las 
diversidades, profundamente democrática y participativa, en un modelo donde 
el conocimiento se produce y desarrolla socialmente. 

• Congreso de la FESITRAUCAMC: Entre los días 9 y 10 de septiembre, en 
México DF, la representación de la CONTUA estuvo presente en el “16° 
Congreso General Ordinario de FESITRAUCAMC” y posteriormente participó 
del “Congreso Extraordinario del Sindicato de Trabajadores de la Universidad 
Autónoma de México”, realizado entre los días 11 y 13 de septiembre de 
2009. En ambos eventos la representación de la CONTUA promovió el 
compromiso por el trabajo conjunto, expresó su solidaridad frente a las 
problemáticas nacionales, y debatió sobre los resultados de la CMES 2009. 

• Conferencia de Panamá: Invitados por ASEUPA, representantes de distintas 
organizaciones afiliadas a la CONTUA participaron del “Primer Foro sobre el 
Derecho a la Sindicalización en el Sector Público”, realizado en el Paraninfo 
de la Universidad de Panamá, durante los días 15 y 16 de octubre de 2009. 
En este importante evento, los representantes de la CONTUA reivindicaron la 
necesidad del reconocimiento del derecho a la sindicalización de los 
trabajadores del sector público de Panamá, y especialmente, con su 
presencia, apoyaron a ASEUPA en sus justos reclamos. 

• Intercambio con redes de Universidades: La CONTUA mantuvo intercambios 
de comunicaciones con las distintas redes regionales de Universidades 
expresando su voluntad de ser reconocida como la interlocutora regional en 
nombre de los trabajadores universitarios. En tal sentido, se realizó en 
Montevideo, Uruguay, una reunión con el Secretario Ejecutivo de la 
Asociación de Universidades del Grupo Montevideo. 

• Acciones de Solidaridad: La CONTUA desde su misma creación realizó 
múltiples acciones de manifestación y solidaridad sobre los distintos asuntos 
de interés que se presentan en el plano nacional e internacional. Entre los 
más destacados de este periodo se encuentran las expresiones de 
solidaridad contra el golpe de estado perpetrado en Honduras y el apoyo al 
movimiento sindical colombiano, y en particular a la organización 
SINTRAUNICOL, frente a los permanentes atropellos y acciones violentas 
que sufren sus militantes y dirigentes.  

• Pedido de Intervención de la Conferencia de la OIT: La CONTUA ha solicitado 
al Consejo de Administración de la Organización Internacional del Trabajo, 
OIT, su reconocimiento para participar durante 2010 en el máximo foro 
mundial sobre políticas laborales, y poder expresar allí la problemática del 
sector que representa. 
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3.16. Conclusiones. 
 
 Los trabajadores y las trabajadoras de las Universidades han sabido construir 
una herramienta de organización y representación sindical que les permitirá ser 
protagonistas en el debate actual sobre las políticas universitarias.  

 
La CONTUA nació para ocupar un espacio hasta ahora vacío en el universo 

de las opiniones en materia de políticas universitarias, un espacio que hasta el 
momento estaba reservado al debate entre los Rectores, y en una medida muy 
menor se permitían pequeñas cuotas de participación de las representaciones 
estudiantiles. Es por esto que la CONTUA propone democratizar el diseño de los 
foros regionales y mundiales de análisis, diseño y formulación de políticas de 
Educación Superior de tal modo que en ellos se escuche con fuerza la opinión de la 
clase trabajadora, de los estudiantes, y de los distintas redes y organizaciones que 
impulsan los principios de la educación popular con perspectiva transformadora e 
inclusiva. 
 

La CONTUA ha nacido para sumar esfuerzos desde la unidad de los 
sindicatos que representan a los trabajadores universitarios de las Américas en la 
defensa de la Educación Pública, como un derecho humano fundamental y un 
instrumento de transformación social. Es por ello que desde su fundación, y a través 
de sus primeros pasos, ha dejado en claro su política de defensa no solo de los 
intereses de su sector de representación, sino del conjunto de la clase trabajadora, 
que requiere de un fuerte cambio en el sistema universitario que favorezca el 
desarrollo pleno de las potencialidades de los hombres y mujeres de nuestra región 
con sentido igualitario, inclusivo, participativo y democrático. 

 
La CONTUA tiene el compromiso, como dice en su Declaración, de trabajar 

solidariamente para la recuperación y construcción de las Universidades que 
nuestros Pueblos necesitan, en la plena convicción de que la Universidad Pública 
es el mejor lugar del mundo para hacer del mundo un lugar mejor. 

 
 
 

 


